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进一步扩大在绿色农产品、新型建材、食品饮料、机械汽（摩）配、医药、

新能源、电子信息、现代物流、电子商务、现代旅游、健康养老等领域的

合作，探索经济发展共享新模式。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：资中县商务和经济合作局

业主单位：资中县兴资投资开发集团有限责任公司

2.项目概况

项目名称：成渝双城经济圈-资中蓉欧班列物流港建设项目

项目所属领域：城乡冷链等物流基础设施

项目建设工期：36个月

项目区位：资中县

项目说明：本项目为新建工程，本项目资产无抵押或质押情况。

主要建设内容:建设以农产品供应链为核心的冷链物流基地，总建筑面

积约 53万平方米，包含冷链仓库 40万平方米、恒温库 8万平方米、普通

仓库 5万平方米等，配套建设物流服务基地 2000平方米、园区道路 10 公

里、停车位 750个以及管网等其他基础设施。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益

冷链物流聚焦重点品类（肉类、水果、蔬菜、水产品、乳品、速冻食

品等主要生鲜食品以及疫苗等医药产品）。完善仓储、运输、流通加工、

分拨配送、寄递、信息等冷链服务功能，强化一体化服务能力。拓展上下

游产业价值空间，加强产地到销地直达冷链物流服务能力建设，支撑农产

品流通模式创新，推动新型农业经营主体发展农超对接、农批对接、农企
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对接、农社对接等农产品流通模式。鼓励产地冷链集配中心开展净菜、半

成品加工，为餐饮企业、学校、机关团体等终端大客户提供直供直配服务，

促进商品流通，满足城市居民个性化、品质化消费需求，促进消费升级，

提升经济效益。

（二）社会效益

另一方面，项目建成后进入运营期将提供数百个稳定的工作岗位，主

要包括物流工作人员、园区管理人员以及财务、安保人员，本项目在建设

期、运营期将不同程度为社会提供一定数量的就业岗位，增加当地居民就

业机会，缓解就业压力，促进经济发展。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一） 投资估算

本项目总投资 250000.00万元，其中：静态投资 231995.00万元、专项

债券利息费用 12000.00 万元、市场化融资利息 5880.00，专项债券发行费

125.00万元。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

资本金来源：项目资本金均来源于企业自有资金。项目资本金 65000.00

万元（约占总投资的 26%），根据项目建设实际情况按计划分批次投入。

融资来源①：本项目拟发行政府专项债券总额为 125000.00 万元（约

占总投资的 50%）。2023年申请发行专项债券总额为 2500.00万元，2024

年申请发行专项债券总额为 53400.00万元，2025 年申请发行专项债券总额

为 19100.00 万元，2026 年申请发行专项债券总额为 50000.00 万元，债券

利率按 3.80%测算，发行费为面值的 1‰。

融资来源②：本项目市场化融资 60000.00 万元，融资期限 20 年，占
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总投资的 24.00%，其中：2023年市场化融资 20000.00万元；2024年市场

化融资 20000.00 万元；2025 年市场化融资 20000.00 万元。目前已取得银

行贷款意向函。

2.资金使用计划

资金使用计划表（单位：万元）

序

号
项 目 合计 建设期

2023年 2024年 2025年 2026年

一 资金使用 250000.00 47500.00 98400.00 54100.00 50000.00

1 建设投资 231995.00 46440.00 92940.41 46517.22 46096.93

2 建设期专项债券利息 12000.00 77.06 3446.19 4623.68 3853.07

3 建设期市场化利息 5880.00 980.00 1960.00 2940.00 0.00

4 债券发行费用 125.00 2.50 53.40 19.10 50.00

二 资金筹措 250000.00 47500.00 98400.00 54100.00 50000.00

1 项目资本金 65000.00 25000.00 25000.00 15000.00 0.00

2 专项债券 125000.00 2500.00 53400.00 19100.00 50000.00

3 市场化融资 60000.00 20000.00 20000.00 20000.00 0.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目主要收入来源包括普通仓库出租收入、恒温仓库出租收入、冷

链仓库出租收入。

经计算，项目计算期内预计总收入为 524949.61万元。

2.项目成本

项目成本主要有经营成本（人员工资及福利费、外购原材料、燃料及

动力费、维修保养费、管理费用等）、固定资产折旧费、财务费用、税金
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及附加等。

经测算，项目预测期内总成本为 449405.74 万元（经营成本 25755.76

万元）。

（二）资金测算平衡情况

本项目综合上述专项收入、经营成本费用的估算，若项目在满足上述

资金筹集计划、项目实施计划、资金使用计划及预期收益的假设前提下，

项目在预测期内可实现息前净现金流 395367.21 万元，政府专项债券及市

场化融资到期本息合计 317556.75万元，本项目息前净现金流/政府专项债

本息的收益覆盖倍数为 1.25倍。
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成渝双城经济圈-资中蓉欧班列物流港建设项目资金测算平衡表（单位：万元）

序号
项目(专项债券+银行

融资)
合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年

一 资金流入 645367.21 47500.00 98400.00 40000.00 64100.00 15924.16 17838.51 18924.21 20521.87 20488.37 21266.94 21230.21

(一) 项目资本金 190000.00 27500.00 78400.00 30000.00 64100.00

1 业主自筹 65000.00 25000.00 25000.00 25000.00 0.00

2 专项债券 125000.00 2500.00 53400.00 5000.00 64100.00

（二） 银行融资 60000.00 20000.00 20000.00 20000.00 0.00

(三) 息前净现金流量 395367.21 15924.16 17838.51 18924.21 20521.87 20488.37 21266.94 21230.21

二 资金流出 553316.75 46471.75 94282.27 34709.27 61687.51 9849.78 9849.78 9849.78 9849.78 9849.78 9849.78 9849.78

(一) 项目建设投资 235635.00 46469.25 94228.87 34704.27 61623.41

(二) 发行费 125.00 2.50 53.40 5.00 64.10

(三) 归还专项债券本金 125000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

归还银行融资本金 60000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2265.61 2376.63 2493.08 2615.24 2743.39 2877.81 3018.83

(四) 归还专项债券利息 95000.00 48.25 2157.73 2350.73 2412.49 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00

建设期利息 6969.20 48.25 2157.73 2350.73 2412.49

运营期利息 86640.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00

（五） 归还银行融资利息 37556.75 980.00 1960.00 2940.00 2940.00 2834.17 2723.16 2606.70 2484.54 2356.39 2221.97 2080.95

建设期利息 5880.00 980.00 1960.00 2940.00

运营期利息 31676.75 2940.00 2834.17 2723.16 2606.70 2484.54 2356.39 2221.97 2080.95
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三 当年资金结余 92050.46 0.00 0.00 0.00 5040.43 6074.38 7988.73 9074.42 10672.08 10638.58 11417.16 11380.42

四 期末累计资金结余 0.00 0.00 0.00 5040.43 11114.81 19103.54 28177.96 38850.05 49488.63 60905.79 72286.22

续上表

序号
项目(专项债券+银行

融资)
合计

运营期

第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年 第 21年 第 22年

一 资金流入 645367.21 22046.06 22005.76 21017.51 20924.72 21723.45 21674.91 22511.38 22458.09 23333.95 23085.44 23501.48

(一) 项目资本金 190000.00

1 业主自筹 65000.00

2 专项债券 125000.00

（二） 银行融资 60000.00

(三) 息前净现金流量 395367.21 22046.06 22005.76 21017.51 20924.72 21723.45 21674.91 22511.38 22458.09 23333.95 23085.44 23501.48

二 资金流出 553316.75 9849.78 9849.78 9849.78 9849.78 9849.78 9849.78 9849.78 9849.78 29849.78 62329.02 53541.44

(一) 项目建设投资 235635.00

(二) 发行费 125.00

(三) 归还专项债券本金 125000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20000.00 55000.00 50000.00

归还银行融资本金 60000.00 3166.75 3321.92 3484.69 3655.44 3834.56 4022.46 4219.56 4426.31 4643.20 3109.96 1564.77

(四) 归还专项债券利息 95000.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 3990.00 1900.00

建设期利息 6969.20
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运营期利息 86640.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 4750.00 3990.00 1900.00

（五） 归还银行融资利息 37556.75 1933.03 1777.86 1615.09 1444.34 1265.22 1077.33 880.23 673.47 456.58 229.06 76.67

建设期利息 5880.00

运营期利息 31676.75 1933.03 1777.86 1615.09 1444.34 1265.22 1077.33 880.23 673.47 456.58 229.06 76.67

三 当年资金结余 92050.46 12196.28 12155.98 11167.73 11074.93 11873.67 11825.12 12661.60 12608.31 -6515.83 -39243.58 -30039.96

四 期末累计资金结余 84482.49 96638.47 107806.20 118881.14 130754.80 142579.93 155241.52 167849.83 161334.00 122090.42 92050.46
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五、项目绩效目标

1、项目总体建设目标

目标 1：建设以农产品供应链为核心的冷链物流基地，总建筑面积约

53万平方米，包含冷链仓库 40万平方米、恒温库 8万平方米、普通仓库

5万平方米等。

目标 2：配套建设物流服务基地 2000平方米、园区道路 10公里、停

车位 750个以及管网等其他基础设施。

目标 3：在 2026年 6月完成项目竣工验收。

目标 4：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平衡。

目标 5：提升资中县农产品供应需求，促进乡村振兴。

2、2023年度目标

目标 1：完成冷链仓库 13万平方米。

目标 2：完成普通仓库 2万平方米。

目标 3：完成园区道路 5公里。

3、质量指标

指标 1：项目竣工验收达标率--≥95%

指标 2：项目设计方案变更率--≤5%

4、经济效益指标

指标 1：项目总收入--≥524949.61万元

5、社会效益指标

指标 1：满足区域农产品冷链仓储需求--满足需求
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指标 2：增加区域就业岗位--达成预期目标

6、生态效益指标

指标 1：片区生态环境改善--达成预期目标

7、可持续影响指标

指标 1：运营期限--≥19年

指标 2：促进当地农业、物流业可持续发展--达成预期目标

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目投

入运营后的收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付息

产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注业务单价和业务量，根据

实际调整运营成本及业务体系，保证还本付息资金。

2.市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动

将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做

好债券的期限配比、还款计划和资金准备。

3.财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，受市场

因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，
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财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利

息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投

资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、

招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担

全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预

算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议

约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同

约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、

处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足

额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责

成渝双城经济圈-资中蓉欧班列物流港建设项目的主管部门为资中县

商务和经济合作局，主管部门将会配合做好本地区项目收益专项债券发行

准备工作，及时准确提供相关资料，配合做好信息披露、信用评级、资产

评估等工作。项目运行过程中，主管部门将主动披露项目施工期间的施工

进度、项目收益专项债券资金使用情况、项目运营期间的收支情况等信息。

在债券资金管理方面，行业主管部门将会履行项目建设运营管理责任，加
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强成本控制，确保项目形成的专项收入应收尽收，并按照规定及时足额上

交。年终时，行业主管部门配合财政部门编制项目收益债券收支决算，在

政府性基金预算报告中全面、准确反映项目收益专项债券收入、支出、还

本付息、发行费用、取得的收入等情况。债券对应资产管理方面，主管部

门将会协同财政部门将各类项目收益专项债券对应项目形成的资产纳入

国有资产管理，建立相应的资产登记和统计报告制度，加强资产日常统计

和动态监控。

本项目项目单位为资中县兴资投资开发集团有限责任公司，本项目的

实施运营管理工作由资中县兴资投资开发集团有限责任公司负责，项目实

施机构对项目运营进行监管。保障项目资产在债券存续期内均能得到有效

的使用和管理，发挥项目应有的公益性和经济性，按预期实现项目收益，

保障专项债的还本付息。运营期资金实行统一管理，由财务单独立帐、核

算，资金使用严格按计划进行，并接受上级有关部门的监督和检查。项目

单位强化企业管理，创建现代化管理模式，从细节上规范、约束企业，使

企业的管理体制逐步走上科学化的轨道，创造较好的企业效益和社会效

益。从管理、技术、安全、生产等四个方面细化业务流程和标准，量化考

核指标。通过推行精、准的规范和加强细、严的控制，运用科学管理方法

和科技手段，全面推进项目规范化管理升级。项目单位认真分析有关单价

变化的政策，不断挖掘项目自身的开发潜力，有效规避市场风险。抓好经

营工作，实现互利共赢和取得良好的经济效益。运营单位做好记账、核算

等基础工作，正确、及时、全面、真实地反映企业的经济活动，财产资金

变化、成本费用开支和经营成果。通过建立和健全各种手续制度，如实反

映资金活动的情况，按期进行财产清查，做到账账相符、账实相符。通过
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会计信息，不断改善经营管理，促进企业合理使用资金，降低费用水平，

提高经济效益。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 125000万元，根据地方政府债务限额管理要

求和项目实施进展情况，2026年拟申请发行专项债券 50000万元，期限

20年，已发行 5000万元，本批次拟发行专项债券 6400 万元。该项目实

施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券分

批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质影响。
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